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Resumo

Por meio de uma breve evolugao histérica, descreve-se a trajetéria da representagio
dos direitos humanos, passando pelo exame do quadro contemporineo desta representacio
tanto no cendrio externo quanto no interno, de que forma encontra-se estabelecido seu
paradigma trangando-se o panorama internacional apds o 11 de Setembro de 2001 ¢ a ne-
cessidade da afirmagio da condi¢io da cidadania.
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Abstract

Through a brief historical review, the trajectory representation of human rights, throu-
gh the examination of the contemporary framework of representation in both the external
as the internal scenario, how its paradigm is set up, establishing the international situation
after September 11, 2001 and the need to affirm the condition of citizenship.
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Introdugao

Dentre as diversas conquistas alcancadas pala Humanidade ao longo do ulti-
mo século, nenhuma foi mais significativa do que a consolida¢io global da nogio
que se verifica a existéncia de um conjunto minimo de direitos dos individuos,
independentemente de qual seja o seu grupamento social, cultural ou étnico, que
deveria ser escrupulosamente respeitado, momento este coroado pela Declaragio
Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Contudo, com o passar dos anos, percebemos que, apesar das solenes declaragoes, a pro-
blemadtica dos direitos humanos ndo mais envolve a mera compreensio de seu cerne, mas passa
a ultrapassar a sua prépria evolugio e historiciedade, a sua objetividade ¢ subjetividade.

Assim, hd a evocagio contemporanea desse direito como génese légica da busca
das garantias dos seus plenos efeitos, para impedir que o préprio entendimento funda-
mental da Humanidade seja continuamente aviltado e violado.

! Doutorando em Direito pela UER]. Mestre em Direito pela UER]. Supervisor Geral do Curso de
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O objetivo desta forma, passa a ser uma consideragio contemporanea dos funda-
mentos dos direitos humanos, tecendo uma brevissima avaliagao panorimica da situa-
¢io dos direitos humanos na atualidade, avaliando-se de que forma e sob que meios as
matérias protetivas dos direitos humanos se encontram representadas e suas problema-
ticas, dilemas e perspectivas, sempre voltados a dtica do paradigma urbano, do conflito
de baixa intensidade e assimétrico dos novos tempos.

A evolugao histérica da representagao dos direitos humanos

A génese dos direitos humanos encontra-se na Grécia, posto que o nosso modo de
pensar, seja filosoficamente, seja cientificamente, foi heranga de todo o legado helénico.

Na mitologia Grega, jd havia o enfoque dos direitos humanos, que eram chamados de
direitos naturais, aclamados pelos seguidores e devotos de Orfeu, os quais defendiam a origem
comum de plantas, animais e homens, fato que levou Melanipa, filha de Eolo que mantivera
um relacionamento amoroso com Posidon, a defender a vida como um direito natural®.

Influenciado por esta idéia da filosofia 6rfica, o Pitagorismo formula um concei-
to de justica como justa igualdade, face ao alto valor dado ao nimero e ao raciocinio
numeral. Foram eles precursores dos tempos modernos, por valorizarem a mulher, que
tinha o mais alto valor social e familiar para estes.?

Posteriormente, Her4clito vai fundamentar a sua conceitua¢io de moral na lei natu-
ral, extraida do /ogos, que seria a por¢io imutdvel do Cosmos, aquilo que mantém os astros

_ em suas 6rbitas. Esse conceito de logos ird originar o conceito cristio de lex aeterna.
Ja Séfocles foi um dos cultores do direito natural, pois entendia ele que nenhuma
" lei humana poderia se contrapor as leis dos Deuses, imutéveis por si, por pena de assim
se tornaram invalidas.

Posteriormente, dentre os sofistas, como Antifonte, elaboraram a sua concepgio do
direito natural a um modo mais realista, afirmando a igualdade natural de todos os homens
de todas as estirpes e considerando todas as distingoes entre os homens como indo de encon-
tro A natureza, como tal, Sécrates também admitia a existéncia de leis nio escritas.

Aristételes também discute o tema, no Etica a Nicémacos, que em seu Livro V
trata justamente da justica e suas consideragdes. Os Estdicos atribuiram sobremaneira
um valor fundamental 4 igualdade, valorizando-a de forma geral e absoluta, o que sig-
nifica um universalismo bastante contemporineo.’

Em ligeiro exame temporal do que foi a evolugao histérica pré-Declaragio Universal
dos Direitos do Homem, dentro de uma consideragio codicial, encontramos como a pri-
meira representagdo de direitos inerentes 4 pessoa, a Magna Carta de 1215, assinada pelo
Rei Inglés Jodo, mais conhecido como Jodo Sem-Terra, onde o mesmo reconhece os mais
amplos direitos de Nobres e Vassalos, que ¢ a principal influéncia da igualmente inglesa
Petition of Rights, de 1628, onde sao retificados os direitos perante o Rei Eduardo II1.

No bojo desta iniciativa, ainda na Inglaterra, segue-se o instituto do Habeas Cor-

pus em 1679.

2 KERENYI, KARL. Os heréis gregos. Sao Paolo: Cultrix, 1996, p. 68

* SERRA, A. TRUYOL. Histéria da filosofia do direito e do estado. Portugal, Instituto das Novas
Profissoes, s/d, p. 88.

4 . Op. cit, p. 90.

> CANOTILHO, J. J. GOMES. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. Coimbra, Alme-
dina, 1998, 22 edicao, p. 351.




Em sequéncia, a Declaragio de Direitos do Bom Povo de Virginia, nos Estados
Unidos, de 1776, que expressam com clareza os fundamentos do regime democrético:
o reconhecimento de “direitos inatos” de toda a pessoa humana.

Um grande marco histérico se d4 no fim do século XVIII na Franga, com a Declaragio
de Direitos do Homem e do Cidadao, que reconhece que homens nascem e sio livres e iguais
em direitos e que as distingdes sociais s6 poderiam fundamentar-se na utilidade comum.

No século seguinte, a Convencgio da Cruz Vermelha assinada em 22 de agosto de
1864 em Genebra, Suica, reconhece as regras e a necessidade ao respeito de socorro aos
feridos nos campos de batalha.

No inicio do século passado, trds a Declaragio dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, de 1918, que é a carta dos principios dos Sovietes Russos, que introduzindo
os principios socialistas como premissas dos direitos dos cidadios, pregavam como base
do entendimento do nove homem socialista®, a liberdade e o voluntarismo.

Apés a 1° Guerra Mundial, na Conferéncia de Paz de Versailles, é elaborada o
Pacto da Sociedade das Nagoes, em 1919.

Neste diploma, aparece um primeiro ensaio de se criar um entendimento supra-
nacional, onde hd o explicito entendimento da necessidade da manutengio da paz e o
banimento das agressoes bélicas entre as nagdes signatdrias, e procura também intro-
duzir novos instrumentos de solucio de litigios, como a arbitragem, além de condenar
quaisquer outras iniciativas e entendimentos que sejam diversos do mesmo.

O Pacto também abrange entendimento em relagio a condi¢oes de trabalho equita-
tivas e humanas, tratamento justo as populagdes indigenas, a condenacio e o combate ao
trdfico de mulheres e criangas, ao comércio do 6pio e de outras drogas nocivas, a fiscali-
zagao geral do comércio de armas e municdes e a garantia e manutengio da liberdade do
comércio e de trinsito entre as nagdes, além da profilaxia a infecgoes e moléstias.

Completando este breve histérico, nao podemos deixar de citar o Protocolo Espe-
cial relativo & Apatridia’, de 1930, e a Convengio Internacional relativa a repressio do
trafico de mulheres maiores, de 1933.

O quadro contemporineo da representacio dos direitos humanos

Modernamente, os direitos humanos encontram-se fragmentados e representados
por uma vasta e extensa miriade de interesses de largo espectro.

O Marco inicial de nossa leitura passa necessariamente pela Carta das Nagoes
Unidas de 1945, onde, em seu preAmbulo, destaca-se a idéia que a Guerra seja um
flagelo, reafirmando-se a fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e nos
valores humanos da pessoa, na igualdade entre os direitos dos homens e mulheres, in-
dependentemente de nacionalidade.

E que estes individuos reconhecidos como tal, estabeleceriam condi¢ées nas quais o res-
peito e a justica das obrigacoes aos tratados e outros recursos que as leis internacionais possam
manter a paz, gerando o progresso social e melhores padroes de vida em plena liberdade.

Praticar a tolerdncia e a convivéncia em comum, assegurando a aceitacdo dos
principios e da institui¢io de métodos de entendimento das Nagoes Unidas e empre-

¢ Conforme a nogdo concebida por Lenin na obra intitulada “O que fazer?”.

7 Trata-se da condicio juridical daquele que, tendo perdido sua nacionalidade de origem, nao adquiriu
outra; que ou o que se encontra oficialmente sem patria. A Declaragio Universal dos Direitos Hu-
manos em seu art. 15, os direitos de nacionalidade.
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gar os instrumentos internacionais para a promogio dos avangos econémicos e sociais
distribuidos a todas as pessoas, também s3o pontos-chave ao entendimento da génese
volitiva da organizagao.

Dentre os tratados internacionais surgidos da iniciativa da Nagoes Unidas, temos a
seminal Declaragio Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Resolugio
n.2 217 A (IT) da Assembléia Geral da Nacoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948.

A acompanham, o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Protocolo Facultativo referente ao
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, adotados pela Resolugao n.c 2.200-A
da Assembléia Geral das Nacoes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, € o Estatuto da Corte
Internacional de Justiga, estabelecido no bojo da Carta das Nagoes Unidas.

Nao podemos deixar de lembrar também, as diversas e extensas tratativas e ga-
rantias extensivas do Direito ao Desenvolvimento, dos Direito da Familia, da Mulher
e da Crianga, do Direito ao emprego e contra a escravidio, contra a discriminagio e
protecio das Minorias, os Direitos dos Povos Indigenas, os Direitos Humanos na admi-
nistragao da justica, a protecao dos prisioneiros e detidos, a prote¢io contra a tortura,
maus-tratos e desaparecimento, os Direitos dos Portadores de Deficiéncia, a Liberdade
de Associagio, de Informagao e Direito & cultura, Direito a educagao, aos refugiados e
asilados, a garantia ao bem estar, paz, progresso e desenvolvimento social, e também a
protecdo aos Direitos Difusos, como a preservacio do Meio-Ambiente.

A leitura doméstica da representacao dos direitos humanos

No Brasil, encontramos em nossa Constituigao, as premissas fundamentais a pro-
tegao das pessoas. Os artigos referentes aos direitos humanos podem ser encontrados
em seu Titulo II, Capitulo I que trata ‘Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos’,
que no caput do Artigo 5° apregoa;

Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade...

Apesar de nosso pais ter sido precursor no Direito Constitucional, em tornar
os Direitos Humanos como direitos subjetivos concretos na Constitui¢do de 1824,
como bem nos recorda JOSE AFONSO DA SILVAS, outrossim, a leitura e principal-
mente a manutencdo e verdadeira garantia dos Direitos Humanos em nosso pais, passa
por uma série de fatores e influéncias sociais particulares.

Nao é um fator ignorado que a luta pelos Direitos Humanos no Brasil se desen-
volve de forma fundamentalmente isolada em relacio as grandes massas, que mormen-
te, nio se identificam com suas reivindicacoes, razdes estas advindas pelo acelerado
processo hodiermo de privatizagio do bem publico e da corrente segregacionista social,
alimentada por uma leitura hermética e catedrdtica baseada em discursos politicos de
teor iluminista, voltados s6 e essencialmente para a liberdade e a felicidade.

Compreendemos que torna-se necessirio superar o isolamento deste tipo de visdo,
pois pelo atual estdgio, vinhamos a abordando-a e admitindo-a como mero vinculo dis-
cursivo, remetendo-a restritivamente a discussio da penalizagio que nos leva, fundamen-
talmente, a um conservadorismo de posicoes.

8 SILVA, ]OSE AFONSO DA. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros,
1997, p. 169.



Assim, ¢ fécil constatar que quaisquer discussoes, sejam elas relacionadas a discrimi-
nagio racial, igualdade de oportunidades para ambos os sexos, abusos sexuais, violéncia
policial, corrupgao entre tantas outras, centraliza-se em torno da penalizagio e da a crimi-
nalizagio de um conjunto de préticas, ficando mormente prejudicado o debate sobre a es-
séncia dos Direitos Humanos e de que forma o queremos presente em nossa sociedade.

Entretanto , é necessdrio enfatizar é que os discursos e as préticas sobre os direitos
humanos nao chegam a maior parte da populagio sob o formato original do /liberté,
egalite et fraternité, mas sim de da triade da culpabilizagao/penalizagio /punicio, inte-
grando uma tentedéncia global de obsessao punitiva crescente.

A mudanga de paradigmas a interpretacio dos direitos humanos

Parece ébvio que massificagao da discussio relativo dos direitos humanos em tor-
no da mera penalizacio dos que atentam contra seus principios, trata-se na verdade de
uma tendéncia apelativa da sociedade como um todo em relagio a emergéncia de um
novo tipo de Estado, de tendéncia majoritariamente penal e policial-punitivo, que vai
ganhando contornos cada vez mais nitidos, com a faléncia presuntiva de sua vertente
socializante, benemerente e inclusiva de seus cidadaos.

Esta deterioragao do Estado do Bem-Estar para o Estado Securitivo, leva a transforma-
coes radicais, pois, se tendemos a substituir a insercio social pela criminalizacio da miséria e da
marginalidade, temos como resultante a potencializacio econdmica da industria de seguranca,
que tem como premissas basicas, garantir a integridade dos individuos, com a oferta bdsica de
consumo dos mais diversos produtos resguardativos. Sao armas das mais variadas, carros blin-
dados, alarmes, construcao de bunkers em casa, vigilincia dos mais diversos tipos. )

Encontramos assim, em NORBERTO BOBBIQO?, afirmacio corroboradora de
tal fato quando afirma: ’

O problema fundamental em relagio aos direito do homem, hoje, nio é o tanto o
de justificd-los, mas sim, o de protegé-los.

Isso também empurra o Estado a alimentar seu entendimento punitivo, que tem
como premissa entender que as penas restritivas de liberdade sao o meio mais eficaz de
controle do crime, levando-se assim a criagio de espectros com interesses econdmicos
préprios em uma enorme estrutura que envolve desde os servicos de construgio das
prisdes (que devem ser rdpidos e eficientes), até o fornecimento de equipamentos de alta
tecnologia que possibilitem nao s6 o controle da comunicacio interna e externa, mas
também do combate ao ilicito em suas dependéncias.

Como nos explica a pesquisadora do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP,
HELENA SINGER'Y, o crescimento das taxas de encarceramento, que expressam o
anseio de punicio, e a reivindicagdo de direitos civis tém em comum o anseio de supe-
ra¢io de um momento, em que as desigualdades econémicas garantem privilégios em
todas as dreas da vida social, inclusive na superioridade em relacdo a justica: apenas os
mais pobres sao punidos, o crime do colarinho branco passando incélume pela justica.

A bem da verdade, o anseio por punigbes mais enérgicas, aplicdveis aos diversos
autores de crimes, emerge como reago légica e facilmente compreensivel, tal o quadro
de pavor, causado pelos alarmantes indices de violéncia nas grandes cidades.

Entretanto, se o temor é compreensivel, ndo se pode, contudo, se deixar levar por
essa emogao, na hora de se propor solugdes efetivas no enfrentamento da violéncia.

Ao contrdrio do que oportunisticamente alguns politicos de ocasido tém feito, o
combate 2 violéncia envolve muito mais que um mero reforgo ao aparato punitivo esta-

? Apud BARRETO, VICENTE DE P. Reflexoes sobre os direitos sociais, 2002, pg. 2.
10 SINGER, HELENA. Direitos humanos e voltpia punitiva. disponivel em: http://www.direitoshu-
manos.usp.br/bibliografia/helena.html, Acesso em: 24 de margo de 2000.
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tal, demandando-se, também, a necessidade de acoes sociais que possibilitem condigoes
de vida para as pessoas, que vivem em regioes mais pobres.
Além disso, nio se pode esquecer que no é solu¢io, mas ao contrdrio, torna-se af sim,
a geragio de um problema, a limitagio de direitos e garantias individuais, consolidados ao
longo de processos histéricos, como se sugere em demagdgicos discursos de lei e ordem'.
Deve-se pois, ao invés de questionar os direitos humanos, reafirmd-los, pois a
génese da agressividade e da violéncia, perpassa pela inobservancia desses direitos.

O panorama internacional ap4s o 11 de Setembro de 2001

Entende-se que a partir dos acontecimentos das Torres Gémeas de Nova lorque, o
colapso de suas estruturas fez cair por terra um dos tltimos paradigmas de inviolabilida-
de dos Direitos Humanos na estrutura ideoldgica e politica de uma superpoténcia, que
assim emergira por justamente se erguer sobre as tenebrosas forcas evocadas durante a
22 Guerra Mundial, que que representaram greve ameaga de mergulharem a humanida-
de num imenso mar de sangue e barbdrie.

Tendo exigido e liderado o grande movimento de passar as barras do tribunal
os responsdveis pela guerra de agressdo, ajudara a criar o conceito de crime contra a
humanidade, por meio do Tribunal de Nuremberg e de Téquio'?, ocorridos no final da
década de 1940, o chamado Ato Patridtico — Patriot Act, de 2001, contém um manancial
de perturbadores instrumentos que representam um refluxo na progressiva imanacio da
prevaléncia e ampliagio das demandas inclusivas dos direitos fundamentais.

A necessidade da afirmacao da condig¢ao de cidadania

Nos tltimos cinqiienta anos, a violéncia nos grandes centros urbanos experimentou
um avassalador crescimento, gerando uma espécie de pavor coletivo, alterando, até mes-
mo, a maneira de viver e de se relacionar com as pessoas, em geral, nas grandes cidades.

Atitudes como a colocagdo de porteiros eletrdnicos nos prédios, aumentar os mu-
ros das casas, andar de carro em pleno verdo com as janelas fechadas, ou mesmo, contra-
tar profissionais de seguranca para vigiar as ruas, tomaram parte do cotidiano urbano.

No Brasil, o acréscimo dos indices de violéncia urbana, principalmente nas cida-
des do Rio de Janeiro e Sao Paulo, foi de tal ordem exorbitante, que o tema passou a ser
discussao obrigatéria nas agendas dos governantes, sendo objeto das politicas publicas,

" Exemplo mais notério disso é o chamado USA Patriot Act, comumente conhecido como Patriot
Act, ¢ um controverso ato do Congresso dos Estados Unidos da América tornado lei em 26 de
outubro de 2001. Curiosamente, o seu acrénimo significa “Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 20017 — Lei para
Unir ¢ Fortalecer a América Providenciando Ferramentas Apropriadas e Necessdrias para Interceptar e
Conter o Terrorismo, de 2001.

12O Tribunal de Nuremberg (oficilmente Tribunal Militar Internacional vs. Hermann Géring et al.)
se constituiu na abertura dos primeiros processos contra os 24 principais criminosos de guerra da
Segunda Guerra Mundial dirigentes do nazismo, ante o Tribunal Militar Internacional (TMI) entre
20 de novembro de 1945 e 1° de novembro de 1946, na cidade alema de Nuremberg. O Tribunal
Militar Internacional para o Extremo Oriente (7he International Military Tribunal for the Far East -
IMTFE), também conhecido como Julgamento de Téquio (Japao) ou Tribunal de Crimes de Guerra
de Téquio, foi reunido para julgar os lideres do Império do Japao por crimes cometidos durante a II
Guerra Mundial entre os dias 3 de maio de 1946, e 12 de novembro de 1948.



nio sé o combate direto a criminalidade urbana, mas também a possibilidade de resso-
cializagao da massa carcerdria.

Apesar de uma queda de aproximadamente 5% no crescimento da populagio carce-
réria entre 2006 ¢ 2007, os niimeros sdo bastante preocupantes.

Péde ser constatado entre 2003 e 2007 um crescimento real da populacio car-
cerdria brasileira de 37%. Isto representa uma taxa média de crescimento anual de
aproximadamente 8,19%. A taxa nacional de encarcerados era em Dezembro de 2007
de 194,07 por 100 mil habitantes'.

Com efeito, estudiosos de diversas dreas das ciéncias sociais ¢ humanas, em geral,
tém se ocupado em buscar uma melhor compreensio do fendmeno da criminalidade,
sendo objeto de andlise as causas de sua existéncia, bem como a solugio desse problema.

No 4mbito das ciéncias juridicas, o tema ganha especial relevo se considerarmos que
a defini¢do de uma politica criminal adequada ao fen6meno, nao pode ser produzida sem
que haja um melhor entendimento do problema.

Neste sentido, parece ser consensual a idéia de que o abismo de desigualdade
social verificado em nosso pais, sendo pode ser apontado como causa exclusiva desse
problema, hi de ser considerado como um dos grandes, talvez o maior, fomentador.

A precariedade das condiges de vida de muitos contrastada ao elevado grau de qua-
lidade de vida de poucos, é lugar quase que comum na origem dos {ndices de violéncia.

Como reflete AMARTYA SEM™, o fator desenvolvimento como a possibilidade
de expansao das liberdades individuais e coletivas tem suas armadilhas, se refletindo de
maneira clara no cotidiano das classes populares dos paises do 3° Mundo.

A liberdade, finalidade essencial do desenvolvimento, nio se encontra necessariamen-
te referida a igualdade de oportunidades ou a criacio de redes de cidadania mais efetivas.

Como vemos nas sociedades em desenvolvimento, a complexidade crescente das
redes produtivas, a mecanizacio dos sistemas produtivos e as exigéncias da globalizacio,
nao caminham juntas com a capacitagio e melhoria do nivel sanitdrio e educacional da
populacio gerando uma exclusio social, nao sé6 dos mercados como da prépria capaci-
dade de transformar a realidade pelo exercicio da cidadania.

Nao é mera coincidéncia que os niveis de criminalidade relacionados as drogas
tenham crescido nos grandes centros e estejam mais concentrados nas populagées jo-
vens de baixa escolarizacao, pois as oportunidades sociais de melhoria de vida nao sio
referidas as conquistas obtidas pelo trabalho remunerado, mas associadas a0 meandros
da politica e do tréfico de entorpecentes.

A criminalidade, em certa parte, pode ser entendida como uma das conseqiiéncias
da negacao das liberdades nos sistemas produtivos, se referindo a rejei¢ao em participar
dos mercados de trabalho como “uma das maneiras de manter a sujeicio e o cativeiro da
mdo-de-obra” ", onde nio possibilitar a uma grande parte da populacio os mecanismos
adequados de exercicio da cidadania é reforcar as exclusoes e favorecer a quebra das
liberdades individuais e coletivas ¢ o desrespeito a tais institutos sociais'®.

a privagio da liberdade econémica pode gerar a privagio de liberdade social, assim
como a privacio de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a privagao
de liberdade econdmica.

13 Dados da Comissao de Monitoramento ¢ Avalia¢io do Sistema Penitencidrio Nacional do Ministé-
rio da Justica, em seu relatério do quinquénio 2003-2007.

14 SEM, AMARTYA. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Ed. Cia das Letras, 2000.

15 . Op.cit. p. 21.

16 . Op.cit. p. 23.
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Historicamente, a cidadania, se originou na Roma Antiga, estatuindo a igualdade
de direitos a todos os cidadios e a capacidade de exercer plenamente os direitos da cida-
de, incluindo-se os direitos de acesso as decisoes politicas. A cidadania, entio, desponta
como um conceito que se funda na igualdade dos cidadaos e no acesso ao poder.

Modernamente, o foco do conceito de cidadania se deslocou do cidadao, tal qual
entendido na Roma Antiga, para o Homem detentor e sujeito de direitos.

A cidadania moderna se funda, entdo, nos conceitos de Estado, de Governo e de
Homem, que passam a referenciar o idedrio moderno, aparecendo na Declaracio dos
Direitos do Homem da Revolugio Francesa, sob o estatuto da liberdade e igualdade em
dignidade e direitos, representada nos direitos civis, politicos e econdmicos expressos
nas leis que regulam as relagées sociais.

Dentro desta perspectiva, VIEIRA", aponta como defini¢io de cidadania o o di-
reito a ter direitos, onde trés ou quatro geracoes de direitos sio exploradas e se colocam
como essenciais ao entendimento que nos propomos a abordar neste trabalho.

A primeira geracio diz respeito aos direitos civis e politicos, onde se pressupoe
a interferéncia minima do Estado nos mecanismos sociais. Esta vertente é eminente-
mente Liberal e se baseia na filosofia individualista, onde o foco estd na garantia dos
mecanismos econémicos, nio se propondo a focar direitos e garantias sociais.

Com as teorias de cunho socialista, se originaram os direitos de segunda geracio, apon-
tando-se como origem do conceito de cidadania os direitos sociais e econdmicos que deman-
dam uma presenca mais forte do Estado para a realizacio efetiva dos direitos na sociedade.

Tal perspectiva traz em si mesma a critica aos direitos formais do liberalismo,
apontando as desigualdades sociais como impecilios a realizacio plena da cidadania.

A terceira geragdo de direitos nasce das concep¢oes pds-modernas da coletividade
e dos fendmenos sociais, politicos e econdmicos, apontando o conceito de cidadania
como origindrio da emergéncia dos direitos da coletividade como a real detentora dos
direitos, referidos a autodeterminacio dos povos e aos direitos coletivos e difusos.

Tal qual as concepgoes de terceira geragio, a quarta geragdo de direitos ¢ referida a
uma racionalidade nascida da ciéncia e da tecnologia, bem como da instrumentaliza¢ao
de seus conceitos, estando referida a bioética, a preservagio da vida e a regulacio da
criagdo de novas formas de vida por meio da manipulagao genética.

O exercicio da cidadania é citado como préprio das sociedades ditas democréticas,
pois a possibilidade de criagio de espagos sociais revigorados é muito mais freqiiente
no exercicio da democracia, muito mais permedvel a criagio de novos direitos ¢ mais
propicio a organizacdo de movimentos sociais efetivos. Tal forma de atuagio social é
chamada por VIEIRA'S, de;

cidadania ativa, na qual o cidadéo, portador de direitos e deveres, ¢ essencialmente
criador de direitos para abrir novos espacos de participagio politica.

Usando o mesmo tipo de referencial, BIRMANY, faz uma critica ao conceito de
cidadania, ao discutir a exclusao social da loucura, apontando uma condigdo negativa de
cidadania, onde hd a necessidade efetiva de resgate por meio dos movimentos sociais,
do lugar social de cidadio.

Com base neste argumento, BIRMAN?, aponta um paradoxo estrutural no con-
ceito de cidadania criado a partir dos ideais modernos, onde ao questionar a loucura o
autor problematiza o lugar social marcado pela exclusio, generalizando sua assertiva ao

7' VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacio. Rio de Janeiro: Ed. Record, 1997. p.22

18 CHAUT (1984) apud VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizagdo. Rio de Janeiro: Ed. Record, 1997. p.40

1 BIRMAN, Joel. A cidadania tresloucada: notas introdutérias sobre a cidadania dos doentes mentais.
In AMARANTE, Paulo e BEZERRA Jr., Benilton Psiguiatria sem Hospicio: contribuigdes ao estudo
da reforma psiquidtrica. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1992. p.71-90

0 Idem. 1992. p.74



apontar a universalidade de direitos como geradora das desiguais formas de tratamento
de individuos e grupos sociais legalmente considerados iguais.

(...) com a aurora da modernidade as individualidades passaram a ser represen-
tadas como sendo iguais perante a lei, ndo obstante a evidente existéncia de suas dife-
rengas. Com isso foi reconhecida a condi¢io de cidadania plena para o conjunto dos
individuos e se instituiu no registro politico um modelo universal de direitos sociais
(liberdade, igualdade e fraternidade).

Ao referir sua critica a “cidadania plena”, o autor aponta que a exclusao social pode
se dar em outros niveis sociais, se referindo a liberdade, igualdade ¢ fraternidade como
categorias parciais ou excluidas do cotidiano daqueles que, pela prépria concepgio de
Estado Moderno, se encontram desassistidos e necessitam das benesses e protecoes do
Estado, colocando-se as margens da concepciao de “sujeiro do contrato social”.

Nesta mesma diregiao aponta SEM?!, ao referenciar a liberdade como consequén-
cia do processo de desenvolvimento, apontando que os maiores entraves a realizagao das
liberdades individuais e coletivas sio: a pobreza e a tirania; a caréncia de oportunidades
econdmicas e a destituicio social sistemdtica; a negligéncia dos servicos pablicos e into-
lerancia ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos.

Desta forma a auséncia de liberdades substantivas, a privacio e a violagio das li-
berdades sdo resultantes diretas da negacdo das liberdades politicas e civis e das restri¢ao
impostas & participagio da vida social, politica e econdmica da comunidade, aspectos
estes que se encontram em todas as sociedades, autoritdrias ou no, onde a desigualdade
de oportunidades e condigoes se encontram presentes de forma clara e inequivoca.

Conclusao

Vimos que a compreensio e a conquista dos Direitos Humanos tem tido fluxos e
contrafluxos na sua aplicagio e consideracio no sentido de condicio sine qua non ao enten-
dimento do imperativo social e da convivéncia dos povos em seus interelacionamentos.

Entende-se que seja necessdrio afirmar uma série de caracteristicas que devem
ser inerentes aos direitos humanos, tal como sua individualidade, pois na verdade eles
visam a proteger basicamente a liberdade individual, na medida que se entendem como
salvaguardas ao livre pensar e a existéncia guiada pelo livre arbitrio, enauanto criadas as
condicbes sociais para tanto, sem estarem atreledas as grandes faldcias como a reserva do
possivel e do minimo existencial, como bem nos lembra BARRETO.*

Também importante, é preciso resguardar a sua caracteristica de universalidade, nao
num sentido do direito estrito, mas sim num resgate ético, que sdo suficientemente abstratos
para serem absorvidos pelas mais diversas culturas, e assim serem passivos de aplicabilidade,
pois a liberdade, a igualdade ¢ a solidariedade sao valores recorrentes a compreensdo geral.

Vide a prépria declaragao de 1948, que tinha por fulcro estabelecer pesos univer-
sais de entendimento e consideragio entre todos os povos.

Assim, o cardter de irreversabilidade desses direitos torna-se importante, pois esses
direitos nio sio passiveis do seu melhor entendimento fora de regime democratico, que
possibilite o aperfeicoamento dos direitos sociais, que atualmente, sio resguardados de
forma muito ténue e fragilizada, onde ¢ preciso atreld-los de acordo com valores éticos
fundamentalmente exigidos na justica, na medida que sdo essenciais para a promogio
da pessoa humana em sua dignidade, e indispensédveis a consolida¢do de um verdadeiro
Estado Democritico de Direito, como nos fala BARRETO?%;

2 SEM, AMARTYA. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Ed. Cia das Letras, 2000. p. 18
2 BARRETO, VICENTE DE P op.cit., p. 12-16.
» BARRETO, VICENTE DE P op.cit., p. 21-22.
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O Estado Social de Direito, fundado sobre o principio democrético, deve assegurar
inclusao social, o que pressupée participagio popular e exercicio dos direito de cidadania.

E esse exercicio da cidadania, associado ao principio da dignidade humana, é que
nos dd a certeza que os direitos humanos sio direitos que tem a qualidade inerente de
serem sempre merecedores de aperfeicoamento e melhorias, pois isto passa necessaria-
mente a vislumbrar as novas situagdes que sempre podem sugerir algum perigo a enten-
dimentos que modernamente sio indiscutiveis; a individualidade, por exemplo, sempre
sendo exposta face as novas tecnologias.

Por outro lado, as demandas do mundo pés-modernos nos voltam a outras considera-
¢oes de matiz premente, tais como os fluxos migratérios entre os paises periféricos e centrais,
as novas ameagas do terrorismo e seu combate nao codificado pelas poténcias centrais.

S6 desta forma, que que poderemos verdadeiramente partir ao exame dos Direitos
Humanos, é mostrar quem sofre mais com a auséncia destes, e onde eles se encontram
menos presentes ¢ em que partes e por quem eles sio menos respeitados
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